+

@
crlm)

bty

o7

Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 17. april 2023

2023/79 - Stiftinga Hesthamar Skrivargard - org.nr. 916 947 011 - klage over vedtak om
avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn
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Stiftinga Hesthamar Skrivargard sekte 23. august 2022 om merverdiavgiftskompensasjon
for regnskapsaret 2021. Seknaden gjaldt et kompensasjonsbelop pd 231 068 kroner etter
dokumentert modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 19. desember 2022, med den begrunnelse at stiftelsens
virksomhet kommer offentlige oppgaver til gode, og at det offentlige ved Ullensvang
kommune har anledning til & pavirke eller legge foringer for virksomheten.

Klager paklaget vedtaket 20. desember 2022. Klager anforer at stiftelsen ikke har
vesentlig tilknytning til Ullensvang kommune. Klager viser til at stiftelsen har hatt en
dialog med Lotteri- og stiftelsestilsynet om nedvendige endringer i vedtektene, slik at
stiftelsen kan komme 1 betraktning for & fa merverdiavgiftskompensasjon. Klager viser
til at stiftelsen ble opprettet av Ullensvang herad fordi Ullensvang ikke hadde muligheter
til & forvalte et fredet bygg 1 svart darlig stand. Nér det gjelder tilskudd, har stiftelsen
etter seknad mottatt mellom 70 000 kroner og 90 000 kroner arlig fra kommunen. Dette
har vert til dekning av driftskostnader som kommunale avgifter, strem, renovasjon etc.,
slik mange andre lag og organisasjoner i kommunen far. Tilskuddet dekker ca. 60 prosent
av basiskostnadene, og resten er dekket gjennom gaveforsterkning. Denne ordningen er
ifolge klager avsluttet, og derfor er merverdiavgiftskompensasjon avgjerende. Eventuelle
kommende inntekter fra inntektsgivende tiltak vil fore til redusert tilskudd fra kommunen.
Ullensvang kommune betaler videre en forsikringssum for alle sine bygninger, og de har
beholdt klager 1 denne ordningen. Stiftelsen har ikke nok midler til & dekke forsikring
utenfor kommunens ordning.

Klager forstar det slik at Lotteri- og Stiftelsestilsynet har gitt uttrykk for at det ikke ville
skape problemer for en seknad om merverdiavgiftskompensasjon, at én representant fra
kommunen skal sitte i klagers styre. Nar det gjelder vedtektsbestemmelsen om at forslag
til vedtektsendringer skal sendes til Ullensvang kommunestyre til orientering, er det
klagers syn at kommunestyret ikke har mulighet til & stoppe eventuelle endringer eller
overstyret styret i stiftelsen. Ved opplesning skal eiendommen tilbakefores til Ullensvang
kommune, men klager har fatt signaler pa at det ikke var behov for & endre dette for &
kunne fa merverdiavgiftskompensasjon. Klager viser videre til at stiftelsen 1 stor grad er
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drevet pa dugnad, med mer enn 2 000 dugnadstimer de siste fem arene. Det vises for
ovrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen med
innstilling 10. februar 2023 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Ved soknad etter dokumentert modell folger det av forskriften § 8 forste ledd at
soknadsbelopet er «merverdiavgiftskostnader pa varer og tjenester basert pa regnskapet
ett ar tilbake 1 tid, etter generelle avgrensninger etter § 6 [...]».

Etter forskriften § 6 ytes det ikke kompensasjon for kostnader eller anskaffelser som faller
utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten eller er knyttet til
virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd.

Det fremgar av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon for «virksomhet som kommer naringsinteresser eller
offentlige oppgaver til gode». Det samme gjelder «virksomhet som er organisert av eller
med tilknytning til det offentlige ved at stat, fylkeskommune eller kommune gjennom &
oppnevne styremedlemmer eller pd annen méte kan pavirke eller legge foringer for
virksomheteny, jf. bokstav e.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

Stiftinga Hesthamar Skrivargard sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember
2022 om avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2021.

Lotteritilsynets avslag er begrunnet med at stiftelsens virksomhet kommer det offentlige
til gode, og at det offentlige ved Ullensvang kommune har anledning til & pévirke eller
legge foringer for virksomheten.

Kommunen har bare én representant i stiftelsens styre, av totalt fem styremedlemmer, jf.
vedtektene § 6. Dette gir 1 utgangspunktet ikke kommunen noen mulighet til a legge
foringer pa virksomheten. Heller ikke det at kommunen skal forelegges forslag til
vedtektsendringer til Ullensvang kommune styret til orientering to uker for styremetet
der fremlegget skal behandles, forer i seg selv til at kommunen kan pévirke virksomheten.
I henhold til vedtektene § 8, skal imidlertid vedtektsendringer vedtas enstemmig i styret.
Dermed har representanten for Ullensvang kommune mulighet til & blokkere nye
vedtektsendringer. Ettersom stiftelsens drift ma skje i1 henhold til vedtektene, er det
Lotterinemndas vurdering at dette er nok til at Ullensvang kommune kan pavirke
virksomheten. Dette gjelder sarlig nar man ogsa ser hen til at Ullensvang kommune er
oppretter av stiftelsen og har tilknytning til den gjennom nevnte vedtekter og ved a gi
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tilskudd til virksomheten. Ved opphevelse skal eiendommen tilbakefores til Ullensvang
kommune i henhold til vedtektene § 10. Klager oppfyller dermed ikke vilkéret i
forskriften § 3 tredje ledd bokstav e.

Nemnda vil legge til at klager heller ikke oppfyller vilkéret i forskriften § 3 tredje ledd
bokstav f, ettersom virksomheten kommer offentlige oppgaver til gode. Klagers formal
er etter vedtektene § 2 «a ta vare pa Hesthamar skrivargard som eit kulturminney.
Ivaretagelse av kulturminner er et nasjonalt ansvar etter lov 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner § 1 forste og andre ledd. Det er ogsé lagt til grunn i Lotterinemndas praksis
at arbeid for vern av kulturminner anses som en offentlig oppgave, se for eksempel
Lotterinemndas vedtak i1 sakene LOTN-2018-141 og LOTN-2010-12. Sakene gjelder
ulike ordninger, henholdsvis smaélotteri og godkjenning som lotteriverdig organisasjon,
men vurderingstema er 1 stor grad tilsvarende. Klager har videre mottatt tilskudd og
gaveforsterkning fra Ullensvang kommune, som dekker deres driftsutgifter. Dette
underbygger at klagers virksomhet kommer det offentlige til gode.

P4 denne bakgrunn har nemnda kommet til at klager ikke oppfyller vilkarene for & motta
merverdiavgiftskompensasjon, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e og f.

Konklusjon

Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at Lotteritilsynets
vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er godkjent elelaronisk
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