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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 22. mai 2023

2023/163 - Hopeful - org.nr. 911 724 081 - klage over vedtak om avslag pa seknad om
merverdiavgiftskompensasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg
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Hopeful (klager) seokte 30. august 2022 om merverdiavgiftskompensasjon for
regnskapsédret 2021. Seknaden gjaldt et kompensasjonsbelop pd 344 470 kroner etter
forenklet modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 19. desember 2022, med den begrunnelse at klager i1 det
vesentlige driver virksomhet som er underlagt offentlig involvering, og som kommer
offentlige oppgaver til gode.

Klager péklaget vedtaket 20. desember 2022. Klager anforer at virksomheten ikke faller
inn under det offentliges ansvarsomréde. Det vises til at Hopeful bidrar til bekjempelse
av fattigdom og utenforskap gjennom malrettet innsats basert pd den enkelt ungdoms
behov og muligheter. Dette gjennom utvikling og drift av realistiske
arbeidstreningsarenaer som butikk, kafeer og kunstloft. I tillegg utvikler stiftelsen mindre
og kortere prosjekter for & imegtekomme behovene hos de unge som har falt utenfor det
ordinzre hjelpeapparatet, serlig utfordringer knyttet til psykisk helse og rus. Hopeful har
siden oppstarten supplert egen drift med flere prosjekter. Prosjektene er tidsbegrenset og
innenfor en periode pd ett ar, med unntak av prosjektet «Arbeidstrening for utsatt
ungdomy». Dette var basert pa et midlertidig tilskudd fra Kristiansand kommune for
stiftelsens innsats for inntil 5 ungdom og ble avsluttet 2021.

Hopeful har ifelge klager ingen forutsigbar og langsiktig finansiering fra det offentlige.
Stiftelsen er ingen arbeidsmarkedsbedrift for Nav og far heller ikke betalt for sin
malrettede innsats for a skape bidragsytere i stedet for stenadsmottakere. Det eneste
organisasjonen far av tilskudd fra Nav er mentortilskudd og eventuelt lonnstilskudd ved
ordinzr ansettelse. Videre viser klager til at stiftelsen er en frivillig organisasjon registrert
1 frivillighetsregisteret og som ikke har anledning til & ta ut overskudd. Det finnes ingen
tilknytning eller koblinger med det offentlige som pévirker eller legger foringer for
stiftelsens virksomhet. Driften og utviklingen pévirkes av «Drop outs - ungdom» i alderen
14- 25 ér, som er malgruppen og avgjerende for a oppna stiftelsens formal.

Fattigdom og utenforskap, integrering og inkludering er samfunnsutfordringer som er det
offentliges ansvar. Det er imidlertid gjennom en arrekke demonstrert at det offentlige ikke
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kan lgse dette alene, og klager viser 1 denne forbindelse til Stortingsmelding Meld. St. 32
(2020-2021). Klager viser til at avslaget «straffer» Hopeful og undergraver deres
mangedrige innsats. Det betales i1 liten grad for arbeidet og det er ikke inngatt et
forutsigbart og langsiktig samarbeid med stat og kommune. Hopeful er godkjent
leerebedrift 1 salgsfaget og har over tid gitt unge 1 Kristiansand arbeidsrettet oppfelging
og kvalifisering gjennom bruk av Hopefulbutikken, nettbutikken, kafeer og vare andre
mestringsarenaer. Stiftelsen lykkes med 89 prosent i malgruppen. Dette til tross for at det
er en malgruppe sveert fa akterer lykkes med. Det vises for gvrig til klagen 1 sin helhet.

Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere sitt vedtak og oversendte klagen med
innstilling 6. mars 2023 til Lotterinemnda for behandling.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Ved segknad etter forenklet modell folger det av forskriften § 7 at seknadsgrunnlaget skal
beregnes av «totale driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjores fradrag for,
jf. andre ledd og § 6».

Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for «kostnader eller
anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av
virksomheten eller er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd».

Det fremgar av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon for «virksomhet som kommer naringsinteresser eller
offentlige oppgaver til gode».

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Hopeful sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 om avslag pa seknad
om merverdiavgiftskompensasjon.

Ifolge klagers arsrapport for 2021 og dere hjemmeside gir klager ungdommer som faller
utenfor, for eksempel som folge av psykiske vansker eller rus, tett og individuell
oppfelging over tid i form av arbeidstrening og noe hjelp med andre relaterte utfordringer.
Malsetning er lennet arbeid eller utdanning. Klager drifter flere cafeer, butikk og
nettbutikk, som gir inntekter til stiftelsen og der ungdommer fér arbeidstrening.

Lotterinemndas forstdelse er at denne typen oppfelging av ungdommer kommer
offentlige oppgaver til gode. I Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets og Arbeids- og
velferdsdirektoratets felles retningslinjer for samarbeid mellom barnevernstjenesten og
Nav-kontoret, er Navs ansvar for oppfelging av ungdom narmere beskrevet i punkt 4.2.
Her fremgar det at Nav har ansvar for den enkeltes helhetlige behov for bistand, og for a
tilby en individuelt tilpasset oppfelging med de tjenester, tiltak og virkemidler som
kontoret rar over. Her nevnes kravet pa en behovs- og eventuelt arbeidsevnevurdering
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etter lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferdsforvaltningen (nav-loven) § 14 a,
som er styrende for den hjelpen Nav gir. Videre nevnes opplysning, rad og veiledning for
ungdom som har droppet ut av videregaende opplering eller star i fare for a gjore det.
Det vises her til lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 17. Dette underbygger at det er ment 4 vere
en offentlig oppgave a bista ungdom som pa grunn av helse eller sosiale problemer har
behov for hjelp til & komme i arbeid eller fullfere utdanning.

Hopeful har 1 2021 mottatt en million kroner 1 tilskudd fra Nav og 750 000 kroner 1
tilskudd fra Kristiansand kommune. Klager har opplyst om at midlene fra Kristiansand
kommune er prosjektmidler. Det er likevel Lotterinemndas syn at tilskuddene fra det
offentlige underbygger at stiftelsens virksomhet kommer det offentlige til gode. Klager
oppfyller etter dette ikke vilkdrene for & motta merverdiavgiftskompensasjon.

Konklusjon
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Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak

Klagen tas ikke til folge.
Dokumentet er godkjent elelaronisk
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