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Vedtak i Lotterinemnda 22. mai 2023 
 
 
Sak 2023/180 – Stiftelse CSDI Watertech – org.nr. 916 098 898 – klage over vedtak om 
avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Stiftelse CSDI Watertech (klager) søkte 1. september 2022 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2021. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 59 599 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 19. desember 2022, med den begrunnelse at klagers 
virksomhet kommer næringsinteresser og offentlige oppgaver til gode.  

(3) Klager påklaget vedtaket 6. januar 2023. Klager viser til at stiftelsens formål er å arbeide 
for bærekraftig utvikling og innovasjon av vann- og miljøteknologi. Målet er å utvikle 
stiftelsen til et forskningssenter, og det er ifølge klager ikke noe mål å utvikle stiftelsen 
til en næringsorganisasjon eller ha virksomhet som kommer næringsinteresser til gode. 
For å oppnå målet har stiftelsens hovedaktiviteter vært å utvikle og gjennomføre 
forskning og utviklingsprosjekter, arbeide på vitenskapelige publikasjoner, organisere 
arrangementer og veilede studenter i samarbeid med universitetene. I 2021 var all 
finansiering fra Norges forskningsråd og EUs rammeprogram for forskning og 
innovasjon. I tillegg til samarbeidet med forskningsmiljøet og universitetene, styrker 
stiftelsen også samarbeidet med andre organisasjoner som private og offentlige aktører. 
Det er fordi det er stilt strenge krav til finansieringen, blant annet krav om tverrfaglig 
samarbeid, samarbeid mellom forskning, industrielle og offentlige aktører, og samarbeid 
med universitetene. Etter klagers syn innebærer ikke det at stiftelsen arbeider med 
næringsaktiviteter eller har næringsinteresser, selv om noen av samarbeidspartnerne gjør 
det. Stiftelsen er også medlem av ulike fagforeninger, og organiserer eller deltar på 
konferanser, seminarer eller webinar nasjonalt og internasjonalt. Disse aktivitetene har 
ingen næringsinteresse, og stiftelsen arbeider her frivillig.  

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen med 
innstilling 13. mars 2023 til Lotterinemnda for behandling.  

(5) Klager sendte 24. mars 2023 merknader til Lotteritilsynets innstilling til Lotterinemnda. 
Det vises for øvrig til klagen og merknadene i sin helhet.  

Det rettslige grunnlaget 
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(6) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(7) Ved søknad etter forenklet modell følger det av forskriften § 7 at søknadsgrunnlaget skal 
beregnes av totale driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjøres fradrag for, 
jf. andre ledd og § 6. 

(8) Etter forskriften § 6 ytes det ikke kompensasjon for kostnader eller anskaffelser som faller 
utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten eller er knyttet til 
virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd.  

(9) Det fremgår av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at det ikke gis 
merverdiavgiftskompensasjon for virksomhet som kommer næringsinteresser eller 
offentlige oppgaver til gode. 

(10) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(11) Stiftelse CSDI Watertech sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 om 

avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon.  

(12) Virksomhet som kommer næringsinteresser eller offentlige oppgaver til gode er ikke 
kompensasjonsberettiget, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav f.  

(13) Det følger av klagers vedtekter § 2 at stiftelsens formål er å «arbeide for bærekraftig 
utvikling og innovasjon av vann- og miljøteknologi.»  

(14) På klagers nettside stod det 14. februar 2023 at:  

«[s]tiftelsen CSDI Watertech ble etablert i 2015, og opererer også som et senter for 
bærekraftig og innovativ utvikling av vannteknologi. Vårt mål er å bidra til 
samfunnssikkerhet og bedre livskvalitet gjennom utvikling og formidling av vannrelaterte 
teknologier, herunder overvannshåndtering, flomsimulering og beskyttelse, løsninger for 
klimatilpasning og utslippsreduksjon, vannforurensningskontroll og miljøvern, vannkraft 
og fornybar energi, og nytt materiale.  

Våre hovedaktiviteter er:  

• Utvikle FoU-prosjekter. 

• Utvikle metode- og programvareverktøy innen vann- og miljøområder. 

• Utvikle og styrke faglig nettverk og samarbeidspartnerskap. 

• Bidra til kunnskapsformidling og utnyttelse. 
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• Samarbeide med universiteter, veilede ph.d.-, master og bachelorstudenter, bidra til 
vitenskapelige publikasjoner.   

• Organisere opplæringskurs, seminarer, bidra til internasjonale konferanser innenfor 
våre fokusområder. 

Målet med CSDI skal nås gjennom tett samarbeid med universiteter, forskningsinstitutter, 
offentlig og privat sektor i Norge, Europa og andre land i verden.  

CSDI vil gi muligheter og for unge forskere, kvinnelige fagfolk, gründere og master- og 
doktorgradsstudenter innen vann- og miljøområder.» 

(15) Lotterinemnda ser at klager har til hensikt å ivareta viktige samfunnsnyttige formål 
gjennom arbeidet for bærekraftig utvikling og innovasjon innen vann- og miljøteknologi. 
Nemnda er likevel av den oppfatning at klagers virksomhet kommer næringsinteresser og 
offentlige oppgaver til gode.  

(16) Lotterinemnda bemerker at Lotteritilsynets vedtak ikke er begrunnet med at stiftelsen 
driver egen næringsvirksomhet. Tilsynet har vist til at klagers virksomhet kommer andre 
organisasjoners næringsinteresser og offentlige oppgaver til gode. Nemnda er enig i 
tilsynets vurdering på dette punktet, og viser blant annet til at flere av stiftelsens 
medlemmer, partnere og samarbeidspartnere er universiteter, bransjeorganisasjoner og 
interesseorganisasjoner som ikke er kompensasjonsberettiget. Dette er fordi de enten er 
universiteter som ikke faller inn under noen av de kompensasjonsberettigede 
organisasjonsformene i forskriften § 3 første ledd ettersom de er statlige organer som 
driver offentlig virksomhet, eller fordi de driver egen næringsvirksomhet eller er 
interesseorganisasjoner som fremmer næringsinteresser. Etter nemndas syn kommer 
klagers arbeid for bærekraftig utvikling og innovasjon innen vann- og miljøteknologi 
disse organisasjonene til gode. Dette innebærer samtidig at klagers virksomhet også 
kommer næringsinteresser og offentlige oppgaver til gode. Det forhold at klagers 
virksomhet også er samfunnsnyttig, og at stiftelsen er registrert i Frivillighetsregisteret 
som stiftelse med forskning og utvikling som formål, endrer ikke på nemndas vurdering.  

(17) Lotterinemnda har derfor kommet til at klagers virksomhet kommer næringsinteresser og 
offentlige oppgaver til gode, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav f og at det ikke er noen 
kostnader som er kompensasjonsberettiget.  

Konklusjon 
(18) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes. 

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
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