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Vedtak i Frivillighetsregisternemnda 4. juli 2023 
 
 
Sak 2023/309 - Venner av Tamagi - org.nr. 930 722 960 – klage over vedtak om å nekte 
deltakelse i grasrotandelen 
 
Frivillighetsregisternemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, medlemmene Elisabet 
Ekberg, Bernard Enjolras og Stian Slotterøy Johnsen, og varamedlem Hilde K. Ellingsen 

 
Sakens bakgrunn 
(1) Venner av Tamagi (klager) meldte 15. februar 2023 inn registrering i 

Frivillighetsregisteret med deltakelse i grasrotandelen.  

(2) Frivillighetsregisteret fattet vedtak 28. februar 2023 om å nekte deltakelse i 
grasrotandelen, med den begrunnelse at klager er opprettet med formål om å støtte andre 
virksomheter økonomisk, og at grasrotmidler derfor ikke vil brukes på egen frivillig 
virksomhet. Frivillighetsregisteret begrunner også avslaget med at klager ikke fremmer 
frivillig aktivitet på lokalt eller regionalt nivå i Norge.  

(3) Klager påklaget vedtaket 3. mars 2023. Klager viser til at foreningen i dag drives av 
medlemmer i Oslo, Viken og Innlandet, og at aktiviteten i foreningen er begrenset til 
Oslo. Ifølge klager vil foreningen ikke støtte andre virksomheter økonomisk med 
pengeoverføringer. Det vises til at inntekter fra gaver vil benyttes til nettverksbygging, 
utstilling, opplysningsarbeid, foredragsvirksomhet, kursvirksomhet og noe reisestøtte til 
medlemmer i nettverket i Norge. Det vil ikke overføres penger mellom foreningen og 
Tamagi Museum and Learning Centre (TMLC). Styret i foreningen har uttrykt overfor 
medlemmene at gaver til TMLC er en sak mellom den enkelte privatperson og TMLC. 
Det vises for øvrig til klagen i sin helhet.  

(4) Frivillighetsregisteret har ikke funnet grunn til å omgjøre sitt vedtak og oversendte klagen 
med innstilling 5. mai 2023 til Frivillighetsregisternemnda for behandling. 

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er forskrift 5. desember 2022 nr. 2124 om grasrotandel 

(forskriften). 

(6) Det følger av lov 18. mars 2022 nr. 12 (pengespilloven) § 13 at den som spiller noen av 
pengespillene til Norsk Tipping, kan gi en andel av innsatsbeløpet som grasrotandel. Med 
grasrotandel menes at andelen skal gå direkte til en frivillig organisasjon som spilleren 
selv velger, og som driver aktivitet på regionalt eller lokalt nivå.  
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(7) Formålet med grasrotandelen er å fremme frivillig aktivitet på lokalt eller regionalt nivå 
i Norge, jf. § 1 første ledd.  

(8) Det fremgår av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at enheter som har aktivitet utover det 
lokale eller regionale ikke kan delta i grasrotandelen.  

(9) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Frivillighetsregisternemndas vurdering 
(10) Venner av Tamagi sin klage gjelder Frivillighetsregisterets vedtak 28. februar 2023 om å 

nekte deltakelse i grasrotandelen.  

(11) Organisasjoner som driver frivillig virksomhet på nasjonalt nivå eller i utlandet kan ikke 
delta i grasrotandelen, jf. pengespilloven § 13 og forskriften § 3 tredje ledd bokstav f, jf. 
forskriften § 1.  

(12) Det fremgår av klagers vedtekter § 2 at foreningens formål er  

«1. Å støtte etablering og utvikling av Tamagi Museum and Learning Center (TMLC) 

2. Bidra til bevisstgjøring i fht. kulturarv (materiell og immateriell), kulturminner, 
økologi, natur og miljø i Tamagi og omegn» 

(13) I henhold til klagers vedtekter § 3 skal formålet oppnås gjennom følgende aktiviteter:  

«1. Formelt samarbeide gjennom stiftelsen/organisasjonen TMLC 

2. Bidra til samarbeid, faglige ressurser og andre tiltak for å sikre driften av TMLC 

3. Danne et nettverk av forskere og frivillige fagfolk med interesser i tråd med foreningens 
formål. 

4. Legge forholdene til rette for nettverkets bidrag i samarbeid med TMLC» 

(14) Det følger av Frivillighetsregisterets praksis at det ikke er i strid med vilkårene for 
deltakelse i grasrotandelen at den frivillige aktiviteten skjer til støtte for internasjonale 
samarbeidspartnere, så lenge den frivillige aktiviteten er på lokalt eller regionalt nivå i 
Norge, jf. blant annet Frivillighetsregisternemndas vedtak i sak 2019/249.  

(15) Ved Frivillighetsregisternemndas vurdering av om klager har aktivitet utover det lokale 
eller regionale, tas det utgangspunkt i klagers vedtekter, ettersom det er vedtektene som 
setter rammer for foreningens virksomhet. Organisasjonen må selv sørge for at 
vedtektene gir et riktig bilde av hvordan forholdene er i praksis. Selv om klager har 
opplyst at foreningen i dag drives av medlemmer i Oslo, Viken og Innlandet, og at 
aktiviteten i foreningen er begrenset til Oslo, tilsier vedtektene at i hvert fall deler av 
foreningens aktivitet er ment å foregå utenfor Norge. Nemnda legger til grunn at TMLC 
skal oppføres i utlandet, nærmere bestemt i Nepal. Verken vedtektene eller foreningens 
navn gir uttrykk for at foreningens virksomhet er begrenset til Norge, og virksomheten er 



Side 3 av 3 
 

 
 

3 

heller ikke begrenset lokalt eller regionalt. Det følger av fast praksis at foreninger som 
arbeider lokalt, men som har til formål å drive virksomhet over hele landet, ikke er 
grasrotberettiget, se blant annet Frivillighetsregisternemndas vedtak i sak 2021/1958 med 
videre henvisninger. Det samme må etter Frivillighetsregisternemndas syn gjelde for 
foreninger som arbeider i Norge, men som har til formål å drive virksomhet i utlandet.  

(16) Frivillighetsregisternemnda har etter dette kommet til at klager har aktivitet utover det 
lokale og regionale etter forskriftens forstand, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav f.  

(17) Frivillighetsregisternemnda finner ikke grunn til å vurdere om klagers grasrotmidler ikke 
vil brukes på egen frivillig virksomhet, jf. forskriften § 1, ettersom nemnda har kommet 
til at klager ikke er lokalt eller regionalt avgrenset og derfor ikke oppfyller vilkårene for 
deltakelse i grasrotandelen.  

Konklusjon 
(18) Frivillighetsregisternemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Frivillighetsregisterets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge.  
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