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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 26. september 2023

Sak 2023/533 - Vellenes Fellesorganisasjon — org.nr. 995 499 886 — klage over vedtak om
delvis innvilget ssknad om merverdiavgiftskompensasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn
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2

3)

Vellenes Fellesorganisasjon sgkte 29. august 2022 om merverdiavgiftskompensasjon for
regnskapsaret 2021 pa vegne av seg selv og sine underledd. Seknaden gjaldt et
kompensasjonsbelap pd 5 778 738 kroner etter dokumentert modell.

Lotteritilsynet innvilget seknaden 19. desember 2022, og reduserte seknadsbelopet til
4 890 393 kroner. Tilsynet viser til at reduksjonen skyldes avslag og avkortninger 1
soknadsbelop for flere underledd. Skui Vel fikk sitt seknadsbelop avslitt, med den
begrunnelse at det ikke var sendt inn &rsmelding for 2021. Grefsen og Disen Vel fikk sitt
soknadsbelop avslatt, da det ikke var gjort avgrensninger for kostnader knyttet til utleie,
jf. forskriften § 6 bokstav d, jf. § 5 niende ledd. Lindeya Vel og Myklebust Vel fikk sitt
soknadsbelop avsldtt, med den begrunnelse at foreningene ikke hadde tilstrekkelig
frivillig innsats, jf. forskriften § 5 femte ledd. Vedtaket mot Lindeya Vel var ogsd
begrunnet med at foreningens virksomhet er organisert av eller med tilknytning til det
offentlige ved at stat, fylkeskommune eller kommune kan pavirke eller legge foringer for
virksomheten, jf. forskriften § 3 bokstav e. Andre underledd fikk ogséd avslitt eller
redusert sitt seknadsbelep, men disse har ikke paklaget vedtaket.

Vellenes Fellesorganisasjon sendte 6. januar 2023 klage pa vedtaket pa vegne av Lindeya
Vel og Snargen Vel. Skui Vel, Myklebust Vel og Grefsen og Disen Vel pdklaget vedtaket
henholdsvis 29. desember 2022, 8. januar 2023 og 9. januar 2023. Grefsen og Disen Vel
har sendt inn en ny transaksjonsliste der drift av velhuset er tatt ut. Lindeya Vel og
Myklebust Vel anforer at foreningen har tilstrekkelig frivillig innsats, og har gitt en
oversikt over noe av det frivillige arbeidet som er nedlagt av medlemmene. Lindaya vel
anforer ogsa at verken stat eller kommune kan pavirke eller legge foringer pé foreningens
virksomhet, da det er generalforsamlingen som er foreningens everste myndighet, og
styret som forestdr den daglige driften og ledelsen. Det vises ogsa til at stat og kommune
ikke har materett 1 generalforsamlingen og ikke kan oppnevne styremedlemmer. Skui Vel
har vist til at foreningen ikke har avholdt drsmete siden 2019. Det ble avholdt drsmete 1
november 2022 for 2020 og 2021. Protokoll fra arsmetet var vedlagt klagen.
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Lotterinemnda vil i det felgende behandle klagene samlet i dette vedtaket. Det vises for
ovrig til klagene 1 sin helhet.

Lotteritilsynet har, med unntak av den delen av vedtaket som gjaldt Snargen Vel, ikke
funnet grunn til & omgjere sitt vedtak, og oversendte klagen med innstilling 4. juli 2023
til Lotterinemnda for behandling. I innstillingen informeres det om at det har vart en
summeringsfeil ved beregningen av Snargen Vels sgknadsbelop 1 det opprinnelige
vedtaket, og at det vil bli fattet et omgjeringsvedtak for underleddet.

Lindeya Vel sendte 17. august 2023 utdypende merknader til Lotteritilsynets innstilling
til Lotterinemnda.

Lotteritilsynet fattet 23. august 2023 vedtak om omgjering av den delen av vedtaket som
gjaldt Snargen Vel. Snargen Vel informerte 24. august 2023 om at klagen er trukket.

Lotterinemnda etterspurte 31. august 2023 informasjon fra Grefsen og Disen Vel om
foreningens transaksjonsliste som ble sendt inn med seknaden. Grefsen og Disen Vel
sendte 12. september 2023 etterspurt informasjon til nemnda.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Forskriften § 5 stiller opp generelle vilkar for & motta merverdiavgiftskompensasjon. Det
folger av femte ledd at

«Enkeltstaende sokere, underledd og aksjeselskap md kunne dokumentere at frivillig
innsats er en viktig del av virksomheten det sokes om kompensasjon for. Gratis
arbeidsinnsats, medlemskontingent og gaver likestilles ndr det gjelder kravet til frivillig
innsats. Gratis styreinnsats tilfredsstiller ikke kravet til frivillig innsats alene. Det md
ikke veere for tett knytning mellom kontingent, gaver eller gratis arbeidsinnsats og
gjenytelser.»

Organisasjonen ma oppfylle kravene 1 forskriften bade péd seknads- og
utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 5 andre ledd.

Ved seknad etter dokumentert modell fremgér det av forskriften § 8 forste ledd at
soknadsbelopet er merverdiavgiftskostnader pé varer og tjenester basert pa regnskapet ett
ar tilbake i tid, etter generelle avgrensninger etter § 6 [...].

Etter forskriften § 6 bokstav a gis det ikke kompensasjon for kostnader eller anskaffelser
som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten eller er
knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd. Det gis heller ikke
kompensasjon til drifts- og vedlikeholdskostnader som gjelder utleie av bygg, anlegg eller
annen fast eiendom, jf. forskriften § 6 bokstav d.

Det folger av forskriften § 3 tredje ledd bokstav d at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon til virksomhet som kommer en lukket krets til gode, gir
privatekonomiske fordeler eller dekker det som normalt anses for & vare kostnader av
privat karakter. Det gis heller ikke kompensasjon til virksomhet som er organisert av eller
med tilknytning til det offentlige ved at stat, fylkeskommune eller kommune gjennom a
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oppnevne styremedlemmer eller pd annen méte kan pavirke eller legge foringer for
virksomheten, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e.

Etter forskriften § 5 niende ledd ma sekere og underledd selv foreta en avgrensning av
hvilke kostnader som skal vaere med i seknaden, dersom organisasjonen ogsd driver
virksomhet som faller utenfor ordningen. Dette kan gjeres gjennom organisatoriske eller
okonomiske skillelinjer innenfor den enkelte organisasjon. Dersom sgker eller underledd
ikke har foretatt en slik avgrensning ved seknad, kan seknaden etter en totalvurdering
avslas.

Fristen for & seke om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2021 er 1.
september 2022, jf. forskriften § 11 forste setning.

Underledd skal sende sentralleddet revisjonsberetning, regnskap og arsmelding dersom
sentralleddet krever det for & kontrollere seknadsgrunnlaget, jf. forskriften § 10 tredje
ledd.

Det er Lotteritilsynet som forer kontroll med at bestemmelsene 1 forskriften og vedtak
fastsatt med hjemmel i forskriften blir oppfylt, jf. forskriften § 18 forste ledd. Det folger
av andre ledd at Lotteritilsynet kan kreve opplysninger og dokumentasjon som er
nedvendig for & avgjere en seknad. Oppfylles ikke kravet innen fastsatt frist, kan
soknaden avslés helt eller delvis.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prove alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering

(19)

Saken gjelder klage over Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 om delvis innvilget
soknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret 2021.

Grefsen og Disen Vel

(20)
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Lotteritilsynet avslo Grefsen og Disen Vels seknadsbelop, med den begrunnelse at
foreningen ikke har foretatt en tilstrekkelig avgrensning for kostnader som ikke er
kompensasjonsberettiget i seknaden, jf. forskriften § 5 niende ledd. Det vises til at
foreningen ikke har avgrenset for kostnader knyttet til utleie, jf. forskriften § 6 bokstav
d.

Det fremgér av transaksjonslisten som er sendt inn i forbindelse med seknaden at det er
sokt om 74 803 kroner i merverdiavgiftskompensasjon. Det er avgrenset for 43 121
merverdiavgiftskostnader knyttet til «rep og vedlikehold», og «andre honorarery.
Grefsen og Disen Vel har i e-post 12. september 2023 informert om at kostnadene det er
avgrenset for under «rep og vedlikeholdy er knyttet til elektrikerarbeid. Avgrensningene
for kostnadene under «andre honorarer» er knyttet til betalinger til daglig leder og Holter
Services Jon Bjerke Olsen (heretter ogséd omtalt som «Holter Services»). Holter Services
driver i1 henhold til informasjon i Enhetsregisteret med utleie av selskapslokaler, og
service, vedlikehold og administrative oppgaver i1 forbindelse med dette. Grefsen og
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Disen Vel fremholder at disse kostnadene gjelder drift av velhuset som leies ut til
tilstelninger.

Grefsen og Disen Vel har i klagen erkjent at foreningen fylte ut feil i transaksjonslisten
som ble sendt inn med seknaden, og at foreningen derfor sendte inn en ny
transaksjonsliste med klagen, der drift av velhus er trukket ut av seknadsbelapet.
Transaksjonslisten viser at foreningen har betalt 117 924 kroner i merverdiavgift for det
ble gjort avgrensninger. Foreningen har trukket ut 20 prosent, som utgjer 23 584 kroner
av dette belopet, da det er knyttet til permanent bortleid areal. Foreningen har videre
trukket ut 25 846 kroner fra det gjenstdende belopet, og opplyst at det tilsvarer 100
utleiedager 1 4aret. Etter disse avgrensningene er det sekt om 68 494 kroner i
merverdiavgiftskompensasjon i transaksjonslisten som er sendt inn med klagen.

Lotterinemnda legger til grunn at Grefsen og Disen Vels beregning i transaksjonslisten
som er sendt inn med klagen, og at foreningen dermed har hatt 49 430 kroner i
merverdiavgiftskostnader knyttet til drifts- og vedlikeholdskostnader som gjelder utleie
av bygg, jf. forskriften § 6 bokstav d. Slike kostnader er ikke kompensasjonsberettiget,
og skulle vaert avgrenset for 1 seknaden, jf. forskriften § 8.

Det folger av forskriften § 5 niende ledd at sekerorganisasjonen selv skal foreta en
avgrensning for kostnader og virksomhet som faller utenfor kompensasjonsordningen 1
soknaden. Dersom det ikke er foretatt en slik avgrensning ved seknad, kan seknaden etter
en totalvurdering avslas i sin helhet.

Grefsen og Disen Vel har i transaksjonslisten som er sendt inn med seknaden avgrenset
for 43 121 kroner. Nemnda forstar informasjonen i e-posten 12. september 2023 slik at
en del av kostnadene det er avgrenset for i seknaden dreier seg om drifts- eller
vedlikeholdskostnader som gjelder utleie av bygg. Nemnda har likevel kommet til at det
ikke er foretatt en tilstrekkelig avgrensning, ettersom det kun er avgrenset for 43 121
kroner 1 transaksjonslisten som er sendt inn med seknaden og det etter foreningens egen
beregning i hvert fall skulle veert avgrenset for 49 430 kroner som gjelder utleie av bygg.
Nemnda understreker for gvrig at det heller ikke var mulig & vurdere hvilke kostnader
som var kompensasjonsberettiget og om det var foretatt en tilstrekkelig avgrensning i
soknaden, uten & innhente ytterligere informasjon. Nemnda bemerker ogsa at Vellenes
Fellesorganisasjon har opplyst i vedlegg til seknaden at sentralleddet har fjernet
lonnskostnader til daglig leder og vaskeselskap, da det er uklart om foreningen har betalt
merverdiavgift pa disse utgiftene. Slik nemnda forstar det er derfor ikke avgrensningene
1 seknaden nedvendigvis begrunnet med at dette er drifts- eller vedlikeholdskostnader
som gjelder utleie av bygg.

Lotterinemnda forstar forskriften § 5 niende ledd slik at sekerorganisasjonene i
utgangspunktet ma& foreta en avgrensning for kostnader som ikke er
kompensasjonsberettiget 1 soknaden innen seknadsfristen. Hensynet til effektivitet,
likebehandling og forutberegnelighet tilsier en restriktiv praksis for 4 hensynta
avgrensninger som er foretatt etter seoknadsfristen. Dette gjelder serlig nér
avgrensningene blir foretatt etter at alle seknadene er ferdigbehandlet. Lotteritilsynet ma
gjennomfore bade saksbehandlingen og utbetalingen av merverdiavgiftskompensasjon
innen budsjettdrets utlap, med henblikk pa beregning av eventuell prosentvis avkortning
for samtlige innvilgede seknader. Dersom Stortingets bevilgning for det enkelte ar ikke
rekker til full kompensasjon, vil samtlige innvilgede seknader bli prosentvis avkortet, jf.
forskriften § 5 forste ledd.
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Lotterinemnda har pa denne bakgrunn kommet til at Grefsen og Disen Vel ikke har
foretatt en tilstrekkelig avgrensning for kostnader som ikke er kompensasjonsberettiget i
soknaden, og at seknaden etter en totalvurdering skal avslés i sin helhet, jf. forskriften §
5 niende ledd.

Lindoya Vel
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Lotteritilsynet avslo Lindeya Vels seknadsbelop, med den begrunnelse at foreningen ikke
har dokumentert at frivillig innsats er en viktig del av virksomheten, jf. forskriften § 5
femte ledd. Vedtaket er ogsa begrunnet med at staten v/Statsbygg kan pavirke eller legge
foringer for virksomheten, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e.

Lindeya Vel viser til at det ma skilles mellom hytteeiernes plikt til medlemskap begrunnet
i behovet for et kontaktledd mellom stat, kommune og hytteeierne, og den virksomheten
som foreningen utforer pa frivillig basis. Det er merverdiavgiftskostnader knyttet til den
frivillige virksomheten foreningen seker kompensasjon for. Dette er utgifter til aktiviteter
for medlemmene, samt drift og vedlikehold av friarealer og bygninger som er dpne for
bade medlemmer og allmennheten. I denne sammenheng er foreningens innsats basert pa
reell frivillighet. Lindeya Vel anferer derfor at frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten det sgkes om kompensasjon for.

Lotterinemnda vurderer forst om Lindeya Vel har dokumentert at frivillig innsats er en
viktig del av virksomheten det sekes om kompensasjon for, jf. forskriften § 5 femte ledd.

For a vaere berettiget merverdiavgiftskompensasjon ma organisasjonen «dokumentere at
frivillig innsats er en viktig del av virksomheten det sokes om kompensasjon fory, jf.
forskriften § 5 femte ledd. Gratis arbeidsinnsats, medlemskontingent og gaver likestilles
nér det gjelder kravet til frivillig innsats.

Det folger av langvarig forvaltningspraksis at kravet om at «frivillig innsats er en viktig
del av virksomheten» ma forstas slik at den frivillige innsatsen ma vare omfattende og
utgjore hovedaktiviteten i1 virksomheten. Vurderingen er skjonnsmessig, der det blant
annet er relevant & se pa forholdet mellom lennet og ulennet innsats, herunder bruken av
eksterne/innleide tjenester. For at gratis arbeidsinnsats og medlemskontingent skal regnes
som frivillig innsats, ma det ikke vere for tett knytning mellom disse og gjenytelser. Det
er organisasjonen som ma dokumentere at frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten for & vare kompensasjonsberettiget, jf. forskriften § 5 femte ledd.

Klager har anfort at hytteeiernes plikt til & vaere medlem 1 foreningen er begrunnet i
behovet for et kontaktledd mellom stat, kommune og hytteeierne. Det er ogsa vist til at
plikten mé forstas i en historisk sammenheng og at det neppe hadde blitt valgt en slik
losning/kobling dersom foreningen hadde blitt stiftet 1 dag.

Ved vurderingen av om medlemmenes betaling av medlemskontingent kan anses som
frivillig innsats, tas det utgangspunkt i vedtektene. Vedtektene setter rammer for
foreningens virksomhet, og foreningen mé selv serge for at vedtektene gir et riktig bilde
av hvordan forholdene er i praksis.

Det folger av Lindeya Vels vedtekter § 1 at
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«Foreningens formal er a ivareta hytteeiernes fellesinteresser og d pdse at ro, orden og
renslighet opprettholdes pd oya.

Foreningen tar opp, samordner og giennomforer tiltak til beste for hytteeierne og for oya,
eventuelt gjennom det etablerte fellesstyret for ayene (Lindoya, Nakholmen og Bleikoya).

Foreningens styre representerer hytteeierne overfor kommunen og staten, og er
hytteeiernes taleror utad i saker vedrorende oyas og hytteeiernes interesser.

Velforeningen avgir uttalelser i saker som forelegges den, og som angdr Lindoya.»

Etter vedtektene § 2 palegger festekontrakten mellom den enkelte hytteeier og staten
v/Statsbygg hytteeierne pa Lindeya en plikt til & veere medlem i Lindeya Vel, og innordne
seg foreningens vedtekter og beslutninger. Lotterinemnda legger til grunn at
medlemskontingent ikke kan regnes som frivillig innsats, dersom det er obligatorisk
medlemskap 1 en velforening, slik tilfellet er i den aktuelle saken. Det er heller ikke i
denne saken dokumentert at foreningen har mottatt gaver. Nemnda understreker at
foreningen likevel kan vaere kompensasjonsberettiget, dersom gratis arbeidsinnsats utgjor
en viktig del av virksomheten, og det ikke er for tett knytning mellom gratis
arbeidsinnsats og gjenytelser.

Lindeya Vel har i e-post 17. august 2023 gitt en oversikt over foreningens ulennede
innsats 1 2021. Lindeya er delt inn 1 16 roder med hver sin valgte rodemester som blant
annet har ansvar for & organisere rodedugnader to ganger i lopet av sesongen. Foreningen
har blant annet utfert dugnad/vedlikehold av strendene og resten av friarealene.

Lotteritilsynet har lagt til grunn at en vesentlig del av det arbeidet som er rodemesternes
ansvar 4 organisere, er pliktig arbeid som organiseres pa grunnlag av krav i foreningens
vedtekter § 12.

Det folger av Lindeoya Vels vedtekter § 12 at

«Innen hver rode velges i begynnelsen av august maned en rodemester som tiltrer etter
ordincer generalforsamling i mars.

Rodemesterens funksjonstid er 2 ar.

Rodemesteren skal pase at det hersker ro og orden og utfore de oppdrag som pdlegges
ham/henne av styret. For stillingen som rodemester er utarbeidet egen instruks.»

Lotterinemnda forstér det slik at det er frivillig & veere rodemester og at vervet er ulonnet.
Nemnda kan ikke se at vedtektene eller informasjon pé foreningens nettside palegger den
enkelte hytteeier eller rodemester dugnadsplikt. Ifelge Lindeya Vels nettside har
rodemesterne riktignok myndighet til & padpeke forhold som den enkelte hytteeier skal
rette seg etter og kan innkalle hytteeierne til 4 utfere nedvendig arbeid i roden. Lindaya
Vel har imidlertid forklart at hytteeierne ikke blir palagt & utfere noe arbeid. Nemnda
legger etter dette til grunn at foreningens arbeidsinnsats knyttet til dugnad/vedlikehold av
strendene og resten av friarealene er frivillig innsats. Det samme ma etter nemndas syn
gjelde foreningens arbeidsinnsats knyttet til vedlikehold og oppgradering av badeanlegg
og badebrygger pa friomrédene, og arbeidsinnsatsen i forbindelse med rusken-aksjonen.
Etter nemndas syn mé ogsd arbeidsinnsatsen knyttet til organisering av arbeidet med
luking av uenskede arter og annen skjotsel av friomréddene pa oya anses som frivillig
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innsats. Foreningen viser til at arbeidet bestdr i 4 soke om midler, ansettelse av
ungdommer, opplering, faglig oppfelgning, avlenning og rapportskriving, og at
foreningen mottar et tilskudd fra Statsforvalteren til dette formalet.

Lindeya Vel har ogsd vist til at foreningen leier kuer og kalver fra Bjerke gérd til
sommerbeite fra juni til september. Det nedlegges mye arbeid med & ta imot og frakte
dyrene hjem igjen, og med & fore tilsyn med dyrene under oppholdet pd oya. Nemnda er
noe i tvil om arbeidet med husdyrhold kan anses som frivillig innsats etter forskriftens
forstand, og finner ikke grunn til & ta endelig stilling til spersmadlet, da det ikke er
avgjerende for resultatet i saken.

Lindeya Vel har ogsa redegjort for at Lindeya Ungdomsforening og diverse komiteer har
utfort frivillig innsats. Lotteritilsynet har lagt til grunn at Dameforeningen, Lindeya
Ungdomsforening og Lindeen Golfclubb er egne foreninger, og at disse har utfert en del
av arbeidet som er beskrevet i klagen.

Lotterinemnda legger til grunn at komiteene er en del av Lindeya Vel, og at deres
arbeidsinnsats derfor méd regnes som frivillig innsats utfert av velforeningen. Dette
gjelder arbeidsinnsatsen til 17. mai-komiteen, festkomiteen og jubileumskomiteen.
Nemnda er i tvil om Lindeya Ungdomsforening er en egen forening og finner ikke grunn
til 4 ta endelig stilling til spersmalet, da det ikke er avgjerende for resultatet i saken.
Nemnda er for evrig av den oppfatning at styrehonorarer pa 175 000 kroner er relativt
hoyt, og har derfor kommet til at styreinnsatsen ikke kan vurderes som frivillig innsats.
Nemnda viser til oversikten i e-post 17. august 2023 for en nermere beskrivelse av
foreningens frivillige innsats.

Transaksjonslisten viser at foreningen har hatt kostnader knyttet til eksterne/innleide
tjenester. Foreningen har blant annet hatt 307 213 kroner til vaktmestertjenester, 28 725
kroner til vakthold og 510 190 kroner til juridisk bistand. Etter Lotterinemnda syn kan
ikke den omstendighet at Lindeya Vel har hatt store kostnader til juridisk bistand tillegges
serlig vekt ved vurderingen, siden juridisk bistand i tvister mellom hytteeiere og
staten/kommunen utgjer en liten del av klagers formil og virksomhet. Nar kostnadene
knyttet til eksterne/innlede tjenester og lennet styreinnsats blir sammenholdt med den
frivillige innsatsen foreningen har redegjort for i e-post 17. august 2023, fremstar frivillig
innsats som omfattende og hovedaktiviteten i virksomheten det sekes om kompensasjon
for. Klager har folgelig dokumentert at frivillig innsats er en viktig del av virksomheten
det sekes om kompensasjon for, jf. forskriften § 5 femte ledd.

Lotteritilsynet har ogsd begrunnet vedtaket med at staten v/Statsbygg kan pavirke eller
legge foringer for virksomheten, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e. Det er vist til at
det fremgér av vedtektene til Lindeya Vel § 2 at festekontrakten palegger hytteeierne
plikt til & vaere medlem i foreningen.

Lindeya Vel anforer at verken stat eller kommune kan pavirke eller legge foringer for
foreningens virksomhet. Generalforsamlingen er foreningens gverste myndighet og styret
forestar den daglige driften og ledelsen. Stat og kommune har ikke meterett i
generalforsamlingen og kan ikke oppnevne styremedlemmer.

Det er riktig at bade festekontrakt og vedtektene palegger hytteeierne en plikt til & vaere
medlem i Lindeya Vel. Lotterinemnda kan imidlertid ikke se at dette innebarer at det
offentlige kan legge foringer for foreningens virksomhet. Etter nemndas syn er det
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naturlig 4 se pa dette som et forhold mellom staten v/Statsbygg og den enkelte hytteeier,
og ikke noe som regulerer forholdet mellom det offentlige og Lindeya Vel. Nemnda kan
for gvrig ikke se at det fremgar av festekontrakt, vedtekter eller andre dokumenter i saken,
at det offentlige kan legge foringer for foreningens virksomhet. Det offentlige har verken
meterett i generalforsamlingen eller adgang til & oppnevne styremedlemmer. Nemnda har
pa denne bakgrunn kommet til at det offentlige ikke kan pavirke eller legge foringer for
virksomheten til Lindeya Vel, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e.

Lotterinemnda har pa denne bakgrunn kommet til at Lindeya Vel oppfyller kravet om at
frivillig innsats ma vere en viktig del av virksomheten. Nemnda har ogsa kommet til at
det offentlige ikke kan pavirke eller legge foringer for virksomheten til Lindeya Vel.
Saken er ikke tilstrekkelig opplyst til at nemnda kan vurdere om
merverdiavgiftskostnadene som inngér 1 seknaden er kompensasjonsberettiget. Nemnda
legger til grunn at det det er mest hensiktsmessig at Lotteritilsynet vurderer dette. Den
delen av tilsynets vedtak som gjelder Lindeya Vel blir derfor opphevet, og sendes tilbake
til tilsynet for ny behandling.

Myklebust Vel

(49)

(50)

(5D

(52)

(53)

Lotteritilsynet avslo Myklebust Vels sgknadsbelop, med den begrunnelse at foreningen
ikke har dokumentert at frivillig innsats er en viktig del av virksomheten, jf. forskriften §
5 femte ledd. Vedtaket er ogsa begrunnet med at Sola kommune kan pévirke eller legge
foringer for virksomheten, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e, og at det ikke er
avgrenset for kostnader som gjelder fellesarealer knyttet til boligene til medlemmene, jf.
forskriften § 3 tredje ledd bokstav d.

Myklebust Vel anferer at selv om foreningen bruker profesjonell hjelp til en del
gartnerarbeid, og inspeksjon og vedlikehold av lekeplasser, er foreningen avhengig av
frivillig innsats fra beboerne. Det vises ogsa til at foreningen ikke palegger medlemmene
dugnad eller pliktig deltagelse i styrearbeid.

For & vere berettiget merverdiavgiftskompensasjon mé organisasjonen «dokumentere at
frivillig innsats er en viktig del av virksomheten det sokes om kompensasjon fory, jf.
forskriften § 5 femte ledd. Gratis arbeidsinnsats, medlemskontingent og gaver likestilles
nar det gjelder kravet til frivillig innsats.

Det folger av langvarig forvaltningspraksis at kravet om at «frivillig innsats er en viktig
del av virksomheteny skal forstés slik at den frivillige innsatsen ma vare omfattende og
utgjere hovedaktiviteten i virksomheten. Vurderingen er skjonnsmessig, der det blant
annet er relevant 4 se pa forholdet mellom lennet og ulennet innsats, herunder bruken av
eksterne/innleide tjenester. For at gratis arbeidsinnsats og medlemskontingent skal regnes
som frivillig innsats, ma det ikke vare for tett knytning mellom disse og gjenytelser. Det
er organisasjonen som md dokumentere at frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten for & veere kompensasjonsberettiget, jf. forskriften § 5 femte ledd.

Det folger av Myklebust Vels vedtekter § 1 at

«Myklebust Vel er en velforening hvor alle huseiere/leilighetseiere innenfor det
geografiske omrddet som inngar i Myklebust boligfelt har rett og plikt til d veere medlem
og slik at hvert gards- og bruksnummer/seksjonsnummer representerer ett medlem med
én stemme pd fellesmoter (drsmater i velforeningen og grendelag).»
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Etter vedtektene § 2 skal Myklebust Vel
«ivareta felles interesser for beboerne innenfor utbyggingsomrddet.

Velforeningen skal bestyre og forvalte fellesarealene, innbefattet all beplantning og
vedlikehold av alle fritidsanlegg innenfor omrddet som ligger utenfor de respektive
boligers tomtegerenser, eller som ikke blir ivaretatt av Sola kommune. Velforeningen kan
vedta et delegert ansvar til grendelagene for vedlikehold av fellesarealer pd det enkelte
delfelt. Velforeningen star allikevel overansvarlig for disse og ma sorge for at arbeidet
blir gjort og utfort tilfredsstillende.

[...]
Velforeningen skal sta for tiltak som kan styrke bomiljoet i sin alminnelighet.»

Lotterinemnda legger til grunn at medlemskontingent ikke kan regnes som frivillig
innsats, dersom det er obligatorisk medlemskap i1 en velforening, slik tilfellet er i den
aktuelle saken. Det er heller ikke i denne saken dokumentert at foreningen har mottatt
gaver. Nemnda understreker at foreningen likevel kan vare kompensasjonsberettiget,
dersom gratis arbeidsinnsats utgjer en viktig del av virksomheten, og det ikke er for tett
knytning mellom gratis arbeidsinnsats og gjenytelser.

Myklebust Vel har redegjort for at foreningen har avholdt to dugnader i de enkelte
grendelagene og en felles sankthansfeiring for Myklebustomradet. Foreningen har ogsa
engasjert seg i oppbygging av en frisbeegoltbane og arbeider med planer om en
pumptrack. Foreningen har verken redegjort for hvor mange som har deltatt i arbeidet,
eller hvor mange timer som har medgatt til gratis arbeidsinnsats. Ut fra den
arbeidsinnsatsen som Myklebust Vel har redegjort for, legger Lotterinemnda til grunn at
den frivillige innsatsen til foreningen er begrenset.

Transaksjonslisten indikerer forholdsvis store kostnader knyttet til innleide/eksterne
tjenester. Foreningen har blant annet brukt 144 932 kroner til gartnerarbeid og 79 436
kroner til revisjon og regnskap. Dette utgjor over halvparten av foreningens samlede
driftskostnader pd 301 188 kroner. Nér eksterne/innleide tjenester blir sammenholdt med
den frivillige innsatsen Myklebust Vel har redegjort for, fremstar ikke frivillig innsats
som hovedaktiviteten i virksomheten det sekes om kompensasjon for.

Lotterinemnda har pa denne bakgrunn kommet til at Myklebust Vel ikke har dokumentert
at frivillig innsats utgjer en viktig del av virksomheten det sekes om kompensasjon for,
jf. forskriften § 5 femte ledd.

Lotterinemnda finner ikke grunn til & vurdere om det offentlige kan legge foringer for
virksomheten til Myklebust Vel, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav e, eller om
foreningen har avgrenset for kostnader av privat karakter, jf. forskriften § 3 tredje ledd
bokstav d. Myklebust Vel har ikke dokumentert at frivillig innsats utgjer en viktig del av
virksomheten det sokes om kompensasjon for, og er ikke kompensasjonsberettiget pa
dette grunnlaget.

Skui Vel

(60)

Lotteritilsynet avslo Skui Vels seknadsbelop, med den begrunnelse at foreningen manglet
arsmelding pd seknadstidspunktet, og ikke sendte den inn ved forespersel fra
9
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sentralleddet, jf. forskriften § 10 tredje ledd og § 18 andre ledd. Det vises til at nar det
ikke foreld drsmelding péd seknadstidspunktet, kunne verken sentralleddet eller tilsynet
kontrollere seknadsbelepet under behandlingen av seknaden.

Skui Vel har vist til at foreningen ikke har avholdt drsmete siden 2019, og at det ble
avholdt drsmete i november 2022 for 2020 og 2021. Vedlagt klagen var protokoll fra
arsmote 2022.

Lotterinemnda legger til grunn at det i utgangspunktet kun er sentralleddet som skal sende
godkjent underskrevet arsmelding ndr det sokes pa vegne av flere underledd, jf.
forskriften § 11 bokstav a. Underledd skal imidlertid sende sentralleddet &rsmelding
dersom sentralleddet krever det for & kontrollere seknadsgrunnlaget, jf. forskriften § 10
tredje ledd.

Dette ma forstds slik at underledd ved forespersel fra sentralleddet er pliktig til & sende
arsmelding innen den interne fristen. Dette har sammenheng med at sentralleddet skal
kontrollere at underleddene oppfyller vilkarene for a delta i ordningen, herunder at det er
avgrenset for kostnader som ikke er kompensasjonsberettiget, for seknaden blir oversendt
til Lotteritilsynet. Ifelge nettsidene til Vellenes Fellesorganisasjon var den interne fristen
1. juni for seknadsaret 2022.

Lotterinemnda legger til grunn at nér et sentralledd vurderer at det er nedvendig & fa
oversendt drsmelding fra et underledd for & kontrollere seknadsbelopet, md dette
behandles pd samme mate som et pliktig dokument som skulle vart sendt inn med
soknaden, og eventuelt innen en narmere fastsatt frist gitt av Lotteritilsynet. Dette har
sammenheng med at tilsynet md foreta bdde saksbehandlingen og utbetalingen av
merverdiavgiftskompensasjon innen budsjettirets utlep.

Vellenes Fellesorganisasjon har 1 vedlegg til seknaden oppgitt at Skui Vel ikke har hatt
arsmete 1 2019, 2020, 2021 eller 2022. Det vises til at Skui Vel planlegger & ha arsmote
for 2020 og 2021 1 siste delen av august 2022, og at sentralleddet pa seknadstidspunktet
ikke har mottatt protokoll. Lotteritilsynet henvendte seg 2. desember 2022 per telefon til
Vellenes Fellesorganisasjon, og etterspurte arsmeldingen til Skui Vel. Vellenes
Fellesorganisasjon opplyste samme dag per e-post om at til tross for purring er det ikke
mottatt noen drsmeteprotokoll fra Skui Vel. Skui Vel sendte drsmeteprotokoll med klagen
29. desember 2022.

Arsmeldingen ble folgelig sendt inn nesten tre méneder etter soknadsfristen, og etter at
alle soknadene for seknadsaret 2022 var ferdigbehandlet. Arsmeldingen ble heller ikke
sendt inn etter at Lotteritilsynet henvendte seg til Vellenes Fellesorganisasjon 2.
desember 2022. Etter Lotterinemndas syn ma dette innebzre at ssknaden manglet pliktige
vedlegg og at seknaden skal avslas pd dette grunnlaget. Nemnda understreker at det er
underleddet som har ansvar for a sikre gode rutiner for handtering av seknadsprosesser,
herunder at &rsmetet blir avholdt tidsnok til at &rsmeldingen er ferdigstilt og kan
oversendes til sentralleddet ved forespersel innen seknadsfristen. Av hensyn til
likebehandling og forutberegnelighet er det viktig med en restriktiv praksis nér det gjelder
dokumenter som blir sendt inn etter seknadsfristen. Dette gjelder serlig ndr dokumentene
blir sendt inn etter at alle seknadene er ferdigbehandlet.

Konklusjon
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(67) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at den delen av
Lotteritilsynets vedtak som gjelder Lindeya Vel blir opphevet, og denne delen av saken
sendes tilbake til Lotteritilsynet for ny behandling. Lotteritilsynets vedtak blir
opprettholdt pa de gvrige punktene.

Vedtak

(68) Den delen av Lotteritilsynets vedtak 19. desember 2022 som gjelder Lindeya Vel
oppheves, og sendes tilbake til Lotteritilsynet for ny behandling. Klagene fra Grefsen og
Disen Vel, Myklebust Vel og Skui Vel blir ikke tatt til folge.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur
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