Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 6. mai 2024

Sak 2024/295 - Junior- og barneorganisasjonen Juba - org.nr. 994 594 672 - Klage over
vedtak om delvis avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg
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1)

()

(3)

(4)

Junior- og barneorganisasjonen Juba (klager) sgkte 28. august 2023 om merverdiavgifts-
kompensasjon for regnskapsaret 2022 pa vegne av seg selv og sine underledd. Sgknaden
gjaldt et kompensasjonsbelgp pa 504 197 kroner etter forenklet modell.

Klager ettersendte 29. september 2023 revisorerkleaering for arsregnskapet 2022, etter
foresparsel fra Lotteritilsynet.

Lotteritilsynet fattet vedtak om delvis innvilgelse av sgknaden 20. desember 2023.
Tilsynet avslo sentralleddets sgknadsbelgp med den begrunnelse at organisasjonen ikke
har foretatt avgrensninger for kostnader knyttet til virksomhet som kommer offentlige
oppgaver til gode. Tilsynet viste til at organisasjonen i 2022 arrangerte konkurransen
«Hvem blir Norgesmester», som kommer en offentlig oppgave til gode. Konkurransen er
en del av modningsprogrammet Trygg oppvekst, som er stattet av Helsedirektoratet og er
et leeringsverktgy i skolen. Tilsynet viste ogsa til at da det ble truffet vedtak om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2021, ble organisasjonen informert om
at sentralleddets fremtidige seknader ville bli avslatt dersom organisasjonen fortsatte a
sgke kompensasjon for denne konkurransen. Sgknadene til underleddene ble innvilget.
Samlet sgknadsbelgp ble justert ned fra 504 197 kroner til 144 097 kroner.

Klager paklaget vedtaket 8. januar 2024. Klager har gjort gjeldende at virksomheten i
hovedsak er basert pa frivillig arbeid, og at konkurransen «Hvem blir Norgesmester» er
en liten del av organisasjonens virksomhet, med en ansatt i 20 prosent stilling. Klager
beklaget at kostnadene fra konkurransen ble lagt inn i sgknadsgrunnlaget, og fremholdt
at dette skyldes en feil fra organisasjonens side. Klager opplyste videre at organisasjonen
ikke fikk tildeling fra Helsedirektoratet til & gjennomfare konkurransen i 2022, men
ettersom invitasjon var sendt ut til skolene i 2021, og deler av arrangementet var i gang i
starten av 2022, valgte organisasjonen likevel a fullfgre konkurransen med driftsmidler.
Klager mottok heller ikke tilskudd fra Helsedirektoratet til konkurransen i 2023, og valgte
derfor & avslutte konkurransen permanent. Klager vedla nytt sgknadsgrunnlag for
sentralleddet, med fratrekk for kostnadene med konkurransen, palydende 244 948 kroner,
og ba tilsynet om a revurdere sgknaden i henhold til dette sgknadsgrunnlaget. Klager viste
til at det resterende arbeidet til organisasjonen kvalifiserer til kompensasjon og at
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avkortningen har stor konsekvens for organisasjonens aktiviteter for barn i Norge. Det
vises for gvrig til klagen i sin helhet.

Lotteritilsynet vurderte klagen, men fant ikke grunn til & omgjere vedtaket og oversendte
klagen med innstilling 27. februar 2024 til Lotterinemnda for behandling.

Lotterinemnda etterspurte 17. april 2024 en redegjarelse fra Lotteritilsynet om tilsynets
vurdering av opplysningene i klagen om at konkurransen ikke var finansiert av offentlige
midler i 2022. Tilsynet besvarte henvendelsen 18. april 2024. Klager sendte 22. april 2024
kommentarer til tilsynets redegjarelse.

Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om merverdiavgifts-
kompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Formalet med kompensasjonsordningen er a fremme frivillig aktivitet, og ordningen skal
kompensere for kostnader som frivillige organisasjoner har til merverdiavgift ved kjgp
av varer og tjenester, jf. forskriften 8 1.

Ved sgknad etter forenklet modell falger det av forskriften § 7 at sgknadsgrunnlaget skal
beregnes av totale driftskostnader etter avgrensninger og poster det skal gjeres fradrag
for, jf. andre ledd og § 6.

Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for kostnader eller
anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av
virksomheten eller er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd.

Det fremgar av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon for virksomhet som kommer offentlige oppgaver til gode.

Etter forskriften § 5 niende ledd er det sgkere selv som ma foreta en avgrensning av hvilke
kostnader som skal vaere med i sgknaden dersom organisasjonen ogsa driver virksomhet
som faller utenfor ordningen. Dette kan gjgres gjennom organisatoriske eller gkonomiske
skillelinjer innenfor den enkelte organisasjon. Dersom sgkeren ikke har foretatt en slik
avgrensning ved sgknad, fglger det av bestemmelsen at sgknaden etter en totalvurdering
kan avslas.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan prgve alle sider av saken og
ta hensyn til nye opplysninger. | dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prgve bade
rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjgnn. Klageinstansen kan selv
treffe nytt vedtak i saken, eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Junior- og barneorganisasjonen Juba sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 20.
desember 2023 om delvis avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon for
regnskapsaret 2022.

Lotteritilsynets avslag for sentralleddet er begrunnet med at klager ikke har avgrenset
seknadsbelgpet for kostnader som kommer offentlige oppgaver til gode, jf. forskriften §
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5 niende ledd, jf. § 3 tredje ledd bokstav f. Dette til tross for at tilsynet i flere ar har bedt
klager om & gjare dette.

Det gis ikke merverdiavgiftskompensasjon for virksomhet som kommer offentlige
oppgaver til gode, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav f. Kostnader til slik virksomhet
skal tas ut av sgknadsgrunnlaget, og sgkerne ma selv foreta en avgrensning av hvilke
kostnader som skal veere med i sgknaden, jf. forskriften § 5 niende ledd farste setning.
Sekere som ikke har foretatt en slik avgrensning ved sgknad, kan etter en totalvurdering
fa avslag pa sgknaden, jf. forskriften § 5 niende ledd siste setning.

Som begrunnelse for at deler av sentralleddets kostnader kommer offentlige oppgaver til
gode har Lotteritilsynet vist til at konkurransen «Hvem blir Norgesmester», er et
leeringsverktay for leererne i skolen.

Klager har i brev 22. april 2024 blant annet opplyst falgende om konkurransen:

- Hvem blir Norgesmester er en kunnskapskonkurranse for 6. og 7. klasser, som
gjennomfares digitalt i klasserommet i regi av lerer, i lag pa maks tre og tre elever.

- Gjennom deltakelse blir elevene kjent med fakta og skadevirkninger knyttet til
nikotin, alkohol og ulovlige rusmidler. Temaene er knyttet til den overordnede delen
av lereplanverket Folkehelse og livsmestring. Spgrsmalene i konkurransen er
hovedsakelig knyttet opp mot elevressursene pa nettsiden (Folkehelse og
livsmestring) og temaer fra fagene samfunnsfag og naturfag.

- Deltakelse gir et bidrag til a styrke sosial kompetanse. Gjennom teori og refleksjon
rundt rusmidler, valg, pavirkning og samfunn kan elevene styrkes i a ta gode valg i
mgte med rusmidler gjennom ungdomstiden.

| klagen 8. januar 2024 har klager opplyst at konkurransen ikke ble finansiert med
offentlige midler i 2022, verken under programmet Trygg oppvekst eller direkte fra
Helsedirektoratet. Konkurransen ble finansiert med klagers driftsmidler.

Slik saken er opplyst er det Lotterinemndas vurdering at konkurransen «Hvem blir
Norgesmester» kommer offentlige oppgaver til gode, jf. forskriften 8 3 tredje ledd
bokstav f. Nemnda har lagt vekt pa at konkurransen er utarbeidet i trad med
leereplanverket og blir benyttet av leererne i grunnskolen som en del av undervisningen.
Grunnskoleopplering er en lovpalagt, offentlig oppgave, jf. lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova) § 13-1. Etter
bestemmelsens farste ledd er det kommunen som har ansvar for a oppfylle retten til
grunnskoleoppleering etter loven for alle som er bosatt i kommunen. Ettersom
konkurransen var en del av grunnskoleopplearingen i 2022, som er en lovpalagt offentlig
oppgave, er det nemndas syn at konkurransen kommer offentlige oppgaver til gode, selv
om konkurransen ikke ble offentlig finansiert i 2022.

Klager skulle fglgelig avgrenset for kostnadene til konkurransen «Hvem blir
Norgesmester» i sgknadsgrunnlaget ved sgknaden. Nar dette ikke er gjort kan tilsynet,
etter en totalvurdering, avsla sgknaden fra sentralleddet, jf. forskriften & 5 niende ledd
siste setning. Den omstendighet at klager har foretatt en avgrensning i klagen, endrer ikke
nemndas vurdering pa dettet punktet, da avgrensningen skal veere foretatt i sgknaden som
er sendt inn innen sgknadsfristen.
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Som begrunnelse for at Lotteritilsynet har avslatt hele sgknadsbelgpet for sentralleddet,
har tilsynet vist til at klagers sgknadsgrunnlag har blitt korrigert de siste ti arene, som
fglge av at organisasjonen ikke selv har avgrenset sgknadsgrunnlaget for konkurransen.
Tilsynet har videre vist til at klager, i vedtak 19. desember 2022 for regnskapsaret 2021,
ble informert om at sentralleddets fremtidige seknader ville bli avslatt dersom
organisasjonen sgkte om kompensasjon for konkurransen. Klager har pa sin side gjort
gjeldende at klagers virksomhet i hovedsak er frivillig arbeid, og at konkurransen er en
sveert liten del av virksomheten og seknadsgrunnlaget. Klager har ogsa vist til at
organisasjonen utfgrer viktig frivillig arbeid for barn, og at avkortningen har stor
konsekvens for organisasjonen.

Det fremgar klart av forskriften § 5 niende ledd siste setning at Lotteritilsynet kan avsla
hele sgknaden som faglge av manglende avgrensning for kostnader som ikke er berettiget
kompensasjon. Tilsynet har korrigert sentralleddets sgknadsgrunnlag de siste ti arene for
kostnadene knyttet til konkurransen «Hvem blir Norgesmester», og varslet forrige
sgknadsrunde om at fremtidige sgknader ville bli avslatt dersom organisasjonen sgkte om
kompensasjon for konkurransen. Etter nemndas syn har klager, etter gjentatt oppfordring,
hatt anledning til & innrette seg og unnga feilen i arets sgknad. Hensynet til effektiv
saksbehandling i forvaltningen, og likebehandling — se&rlig med hensyn til andre sgkere
som far sin sgknad avslatt pa grunnlag av manglende regnskapsmessige avgrensninger —
tilsier ogsa i dette tilfelle at det er klager selv som ma bare risikoen for den manglende
avgrensningen. Nemnda har ogsa lagt vekt pa at kostnadene til konkurransen utgjar en
betydelig del av sgknadsbelgpet. Til dette bemerkes at det fremgar av saksdokumentene
at kostnadene til konkurransen utgjer omtrent én tredjedel av seknadsbelgpet (115 151,88
kroner av totalt omsgkte 360 100 kroner). | lys av dette, og tatt i betraktning at avslaget
kan fa konsekvenser for klager, finner nemnda likevel ikke grunnlag for & omgjere
tilsynets vedtak.

Konklusjon
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Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak
Klagen tas ikke til fglge.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur



