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Vedtak i Lotterinemnda 19. juni 2024 
 
 
Sak 2024/604 – Lauvøyfjorden Båtforening - org.nr. 911 746 042 - klage over vedtak om 
avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og 
Elisabet Ekberg  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Lauvøyfjorden Båtforening (heretter «foreningen» eller «klager») søkte 24. august 2023 

om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2022. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 17 284 kroner etter forenklet modell.  

(2) Lotteritilsynet avslo søknaden 20. desember 2023, med den begrunnelse at foreningen 
ikke hadde foretatt en tilstrekkelig avgrensning i søknadsgrunnlaget for kostnader som 
ikke er kompensasjonsberettiget. Det vises til at kostnadene i søknadsgrunnlaget i all 
hovedsak er av privat karakter, og at det ikke er avgrenset for noen av disse kostnadene.  

(3) Klager påklaget vedtaket 7. januar 2024. Klager anfører at kostnadene som gjelder både 
foreningens medlemmer og gjesteplasser er kompensasjonsberettiget. Det vises til at 
havnen, gjesteplasser og slippsetting av båt er åpen for alle. Foreningen selger diesel til 
båt- og traktoreiere som ikke er medlemmer av foreningen. Havnen blir videre brukt av 
Otterøya oppvekstsenter til utflukter og besøk. Den blir også brukt av Grong 
videregående skole til fiskeplass. Klager anfører at kostnadene fordeler seg omtrent 50/50 
mellom foreningens medlemmer og andre brukere. Det vises for øvrig til klagen i sin 
helhet.  

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 22. april 2024 til Lotterinemnda for behandling. I innstillingen vises det til at 
vedtaket er begrunnet med at klager ikke har foretatt en avgrensning i søknadsgrunnlaget 
for private kostnader, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav d. Tilsynet viser til at i henhold 
til et oversiktsbilde av havnen har bryggeanlegget 35 båtplasser til foreningens 
medlemmer og maksimalt 15 gjesteplasser. På bakgrunn av dette legger tilsynet til grunn 
at 70 prosent av bruken av anlegget er privat, og at 30 prosent av bruken er knyttet til 
allmennheten. I tillegg vises det til at foreningen ikke har avgrenset for ny-, på- og 
ombyggingskostnader, jf. forskriften § 6 bokstav b. Det legges til grunn at arbeid med 
parkeringsplass, og ferdigstilling av trekaien og en utrigger er ny-, på- eller 
ombyggingskostnader. Tilsynet kommer etter dette til at søknadsgrunnlaget er under 
minstegrensen etter forenklet modell på 100 000 kroner, og at søknaden kan avslås i sin 
helhet, jf. forskriften § 4 andre ledd.  
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(5) Lotterinemnda etterspurte i e-post 23. mai 2024 ytterligere informasjon fra foreningen, 
og fikk svar på henvendelsen per e-post 26. mai 2024.  

Det rettslige grunnlaget 
(6) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(7) Ved søknad etter forenklet modell følger det av forskriften § 7 at søknadsgrunnlaget skal 
beregnes av totale driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjøres fradrag for, 
jf. andre ledd og § 6. 

(8) Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for kostnader eller 
anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av 
virksomheten eller som er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd. 

(9) Det følger videre av forskriften § 3 tredje ledd bokstav d at det ikke gis 
merverdiavgiftskompensasjon til virksomhet som kommer en lukket krets til gode, gir 
privatøkonomiske fordeler eller dekker det som normalt anses for å være kostnader av 
privat karakter. 

(10) En organisasjon som søker etter forenklet modell må ha minst 100 000 kroner i 
søknadsgrunnlag for å være søknadsberettiget, jf. forskriften § 4 andre ledd.  

(11) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(12) Lauvøyfjorden Båtforenings klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 20. desember 2023 om 

avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2022. 

(13) Det er enighet mellom klager og Lotteritilsynet om at søknadsgrunnlaget er 216 444 
kroner etter avgrensning for finansposter og depositum, og det er dette beløpet som 
danner grunnlaget for søknaden.  

(14) Det følger av forskriften § 3 tredje ledd bokstav d at kostnader knyttet til virksomhet som 
gir privatøkonomiske fordeler eller dekker det som normalt må anses for å være kostnader 
av privat karakter, ikke er kompensasjonsberettigede.  

(15) Det fremgår av klagers årsregnskap for 2022 at utgiftene i all hovedsak knytter seg til 
drift, vedlikehold, strøm, festeavgift, diesel, slipp og vannavgift. Dette er kostnader som 
angår havneanlegget i sin helhet. Lotteritilsynet har lagt til grunn at foreningen har 35 
båtplasser til sine medlemmer, og har ut ifra et oversiktsbilde over havneanlegget anslått 
at foreningen maksimalt har 15 gjesteplasser. Dette innebærer ifølge tilsynet at klager har 
rundt 50 båtplasser totalt, og at medlemmenes båtplasser utgjør 70 prosent av de totale 
båtplassene.  
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(16) Klager har i e-post 26. mai 2024 opplyst at båtforeningen har 42 båtplasser til foreningens 
medlemmer, og inntil 10 gjesteplasser. Lotterinemnda legger disse tallene til grunn for 
den videre vurderingen av saken. 

(17) Klager anfører at bryggeanlegget også blir brukt av Otterøy oppvekstsenter og Grong 
videregående skole til henholdsvis utflukter og fiskeplass. Det vises også til at foreningen 
selger diesel til båt- og traktoreiere som ikke er medlem av foreningen.  

(18) Lotterinemnda legger i denne saken til grunn at fordelingen av foreningens båtplasser 
danner det beste grunnlaget for vurderingen av hvor stor del av kostnadene som er knyttet 
til medlemmenes båtplasser og som derfor er av privat karakter. Det at andre besøkende 
kan benytte deler av havneanlegget til diverse aktiviteter er ikke avgjørende for 
vurderingen i denne saken. Nemnda legger til grunn at det har formodningen for seg at 
havneanlegget og dennes fasiliteter i all hovedsak blir benyttet av foreningens 
medlemmer. Foreningen har videre ikke dokumentert hvor stor del av kostnadene som 
eventuelt er knyttet til virksomhet som kun kommer allmennheten til gode, og slik 
eventuell allmennyttig bruk av anlegget kan ikke vektlegges i denne vurderingen.  

(19) Lotterinemnda legger til grunn tallene som foreningen har opplyst i e-post  
26. mai 2024, ved vurderingen av fordelingen av båtplassene. Foreningens medlemmer 
har 42 båtplasser av totalt 52 båtplasser. Dette innebærer at foreningens medlemmer har 
omtrent 81 prosent av båtplassene. Nemnda har etter dette kommet til at minst 81 prosent 
av søknadsgrunnlaget på 216 444 kroner er knyttet til medlemmenes båtplasser, og at 
disse kostnadene er av privat karakter, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav d. 

(20) Etter avgrensning for kostnader knyttet til kostnader av privat karakter er 
søknadsgrunnlaget 41 624 kroner. Dette beløpet er under minstegrensen på 100 000 
kroner, jf. forskriften § 4 andre ledd. 

(21) Lotterinemnda går ikke videre inn på vurderingen av om kostnadene på 13 282 kroner er 
ny-, på- eller ombyggingskostnader etter forskriften § 6 bokstav b. Dersom disse 
kostnadene skulle være kompensasjonsberettigede i sin helhet, fordi de verken er av 
privat karakter eller er ny-, på- eller ombyggingskostnader, så er det totale 
søknadsgrunnlaget uansett under minstegrensen på 100 000 kroner, jf. forskriften § 4 
andre ledd. 

Konklusjon 
(22) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.  

Vedtak 
Klagen tas ikke til følge. 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
 
 


