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Lotterinemnda

Vedtak i Lotterinemnda 9. desember 2024

Sak 2024/928 — Flyktninghjelp Ukraina Gjesdal Hotell - org.nr. 929 152 824 - klage over
vedtak om avslag pa seknad om merverdiavgiftskompensasjon

Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Shabneet K. Bains og
Elisabet Ekberg

Sakens bakgrunn
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Flyktninghjelp Ukraina Gjesdal Hotell (klager) sekte 31. august 2023 om
merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsaret 2022. Seknaden gjaldt et
kompensasjonsbelop péd 92 565 kroner etter forenklet modell.

Lotteritilsynet avslo seknaden 20. desember 2023, med den begrunnelse at klager ikke er
en demokratisk organisasjon i forskriftens forstand. Tilsynet begrunnet ogsé vedtaket
med at klagers virksomhet i hovedsak kommer offentlige oppgaver til gode.

Klager paklaget vedtaket 9. januar 2024. Klager viser til at foreningen fikk beskjed 4.
mars 2022 om at det kom to busser med flyktninger fra Ukraina til Algérd. Foreningen
ble derfor raskt stiftet 5. mars 2022 for a kunne gjennomfore arbeidet med flyktningene 1
organisert form, samt opprette en bankkonto til pengeinnsamling. Klager anforer at
intensjonen ikke var & skape en lukket, udemokratisk forening, og at foreningen ikke var
klar over hvordan formuleringen av vedtektene skulle fa betydning for eventuell
merverdiavgiftskompensasjon. Det vises ogsd til at det ikke hadde hatt noen praktisk
betydning for arbeidet om ordlyden i vedtektene hadde vert slik de er na.

Naér det gjelder spersmélet om klagers virksomhet kommer offentlige oppgaver til gode,
vises det til at det offentlige ikke hadde et apparat til & ta imot flyktningene da de ankom
6. mars 2022. Klagers arbeid serget for at flyktningene som ankom Algérd kom til en
trygg og god plass. De frivillige bidro ogsa med kler, mat og tid. Klager erkjenner at
dette burde vert en offentlig oppgave, men viser til at det blir mot ordningens hensikt om
foreningen ikke skal tilkjennes merverdiavgiftskompensasjon nér foreningen har bidratt
med arbeid og ekonomisk stette. Ifolge klager har foreningens arbeid medfert besparelser
i1 millionklassen for det offentlige. Klager opplyser ogsé at foreningen hadde lepende
kontakt med bade administrasjonen og politikere i Gjesdal kommune, der foreningen
arbeidet med forskjellige losninger for & fa kommunen til & ta et storre ansvar. Det vises
for evrig til klagen i sin helhet.

(5) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til & omgjere vedtaket og oversendte klagen med
innstilling 7. juni 2024 til Lotterinemnda for behandling.

Postadresse: Besoksadresse:

Postboks 511 Sentrum Zander Kaaes gate 7 Telefon: +47 5519 30 00

5805 Bergen 5015 Bergen



Det rettslige grunnlaget
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Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften).

Det folger av forskriften § 3 forste ledd bokstav a at frivillige organisasjoner kan fa
merverdiavgiftskompensasjon, avgrenset til demokratiske ikke-okonomiske foreninger.

Ved sgknad etter forenklet modell folger det av forskriften § 7 at seknadsgrunnlaget skal
beregnes av totale driftskostnader etter avgrensning og poster det skal gjores fradrag for,
jf. andre ledd og § 6.

Forskriften § 6 bokstav a fastsetter at det ikke ytes kompensasjon for kostnader eller
anskaffelser som faller utenfor den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av
virksomheten eller er knyttet til virksomhet som kommer inn under § 3 tredje ledd.

Det fremgéar av forskriften § 3 tredje ledd bokstav f at det ikke gis
merverdiavgiftskompensasjon for virksomhet som kommer offentlige oppgaver til gode.

Sekerorganisasjonen ma oppfylle kravene i forskriften bade pé seknadstidspunktet og
utbetalingstidspunktet, jf. forskriften § 5 andre ledd.

Av forvaltningsloven § 34 folger det at klageinstansen kan preve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prove
bade rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjonn. Klageinstansen kan
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen
til helt eller delvis ny behandling.

Lotterinemndas vurdering
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Flyktninghjelp Ukraina Gjesdal Hotell sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 20.
desember 2023 om avslag pé seknad om merverdiavgiftskompensasjon for regnskapséret
2022.

Klager ma oppfylle vilkdrene i forskriften § 3 forste ledd pd seknads- og
utbetalingstidspunktet, jf. § 5 andre ledd. Ved vurderingen av om klager er en
demokratisk ikke-gkonomisk forening, tas det derfor utgangspunkt i vedtektene fra 5.
mars 2022, som er vedtektene som gjaldt pa seknadstidspunktet. Vedtektsendringene som
ble foretatt 29. desember 2023 er derfor ikke relevant for vurderingen.

Forskriften gir ikke noen konkret anvisning pa hva som utgjer en demokratisk forening.
Ordlyden tilsier likevel at foreningens styreform md basere seg pd grunnleggende
demokratiske prinsipper som stemmerett og flertallsstyre. I Lotterinemndas avgjerelse i
sak 2022/592 uttalte nemnda at en naturlig forstdelse av begrepet «demokratisk»
innebaerer at medlemmene mé ha «grunnleggende medlemsrettigheter, som & kunne
fremme saker for drsmetet, delta pd drsmetet, stemme péd arsmetet, stille til valg som
styremedlem og lignende».

Det folger av klagers vedtekter punkt 5 at styret er foreningens everste organ, og at styret
bestar av tre medlemmer. De tre styremedlemmene er navngitt i stiftelsesdokumentet fra
5. mars 2022. Medlemskap 1 foreningen er ikke omtalt i vedtektene. Etter vedtektene § 6
bestér arsmetet av tre medlemmer valgt av styret.
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Lotterinemnda forstér det slik at foreningen har tre medlemmer, som er de tre navngitte
styremedlemmene. Arsmatet bestar av tre medlemmer valgt av styret, og i realiteten er
det dermed kun styremedlemmene som har rett til 4 delta pd drsmetet. Selv om vedtektene
ikke direkte regulerer medlemskap, sa er vedtektene utformet slik at eventuelle andre
medlemmer ikke far delta eller stemme pa drsmotet. Andre eventuelle medlemmer har
dermed ingen stemmerett hva gjelder drift og styring, og har heller ikke anledning til &
stille til valg som styremedlem. Nemnda har pé denne bakgrunn kommet til at foreningen
ikke er demokratisk 1 forskriftens forstand.

Klager har vist til at foreningen ble etablert raskt, at foreningen ikke var bevisst pd
betydningen av formuleringene 1 vedtektene og at det ikke hadde hatt noen praktisk
betydning for arbeidet om ordlyden i vedtektene hadde vert slik de er na.

Lotterinemnda har forstéelse for at foreningen ble etablert pa kort tid, og at det ikke var
klagers intensjon a skape en lukket, udemokratisk forening. Dette kan likevel ikke
tillegges vekt, ettersom det er vedtektene som setter rammene for foreningens virksomhet
og som derfor danner grunnlag for nemndas vurdering av om foreningen er demokratisk.
Det er klagers ansvar & serge for at vedtektene gir et riktig bilde av hvordan forholdene
er 1 praksis.

Lotterinemnda har etter dette kommet til at klager ikke er en demokratisk forening, jf.
forskriften § 3 forste ledd bokstav a.

Lotteritilsynet har i vedtaket ogsé lagt til grunn at klagers virksomhet kommer offentlige
oppgaver til gode. Lotterinemnda har pd bakgrunn av vurderingen over valgt a ikke ga
narmere inn pa dette grunnlaget, men heller ikke nemnda utelukker at klagers virksomhet
kan komme offentlige oppgaver til gode, jf. forskriften § 3 tredje ledd bokstav f.

Konklusjon

(22) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at
Lotteritilsynets vedtak skal opprettholdes.

Vedtak

Klagen tas ikke til folge.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur



