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Vedtak i Lotterinemnda 3. november 2025 
 
 
Sak 2025/363 - Straumfjord grende- og turlag - org.nr. 916 691 254 - klage over vedtak 
om delvis avslag på søknad om merverdiavgiftskompensasjon 

 
Lotterinemndas medlemmer: Leder Martin Hennig, og medlemmene Renate Kristiansen og 
Joachim Amundsen Trana  

 
Sakens bakgrunn 
(1) Straumfjord grende- og turlag (heretter «klager») søkte 1. september 2024 om 

merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2023. Søknaden gjaldt et 
kompensasjonsbeløp på 34 074 kroner etter dokumentert modell. 

(2) Lotteritilsynet fattet 17. desember 2024 vedtak om delvis godkjent søknad. Tilsynet 
avkortet merverdiavgiftskompensasjonen fra søknadsbeløpet på 34 074 kroner til 29 409 
kroner. Tilsynet begrunner avkortningen med at det ikke gis kompensasjon for ny-, på- 
og ombyggingskostnader, jf. forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften) § 6 bokstav b. 
Tilsynet viser til at klager ifølge årsmeldingen har kjøpt en ny varmepumpe, og at dette 
regnes som påkostning av bygg. Tilsynet har derfor avkortet søknadsbeløpet med 4 636 
kroner, som er merverdiavgiftskostnadene knyttet til kjøpet av varmepumpen. Videre 
viser tilsynet til at kostnader til servering ikke kompenseres etter dokumentert modell, jf. 
forskriften § 8 første ledd bokstav c. Tilsynet legger til grunn at det å dele ut gratis mat 
og drikke, for eksempel dugnadsmat, er servering. Tilsynet avkorter derfor 
søknadsbeløpet ytterligere med 29 kroner for merverdiavgiftskostnader knyttet til 
servering.  

(3) Klager påklaget vedtaket 5. januar 2025. Klager viser til at det har stått en varmepumpe 
på Straumfjord grendehus siden 2007, og at denne fikk kompressorhavari. Den gamle 
varmepumpen måtte byttes med en ny. Klager anfører at den nye varmepumpen ikke er 
en påkostning av bygget, men en utskiftning av en eldre varmepumpe som ikke fungerte 
lengre. Vedlagt klagen var en e-post fra Din varme AS som bekreftet at ny varmepumpe 
ble montert den 20. januar 2023. Det vises for øvrig til klagen i sin helhet. 

(4) Lotteritilsynet har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket og oversendte klagen med 
innstilling 26. februar 2025 til Lotterinemnda for behandling. Tilsynet tolker klager slik 
at klager mener at kostnader til utskiftningen av varmepumpen må anses som 
kompensasjonsberettigede drifts- og vedlikeholdskostnader etter forskriften § 6  
bokstav b. Tilsynet mener at ordlyden «drifts- og vedlikeholdskostnader» tilsier at det 
dreier seg om kostnader knyttet til driften eller opprettholdelsen av et objekt. Dette kan 
eksempelvis være relatert til reparasjon av slitasje og skade, slik at objektet holder sin 
opprinnelige stand. Tilsynet viser i denne sammenheng til at denne forståelsen 
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underbygges av hvordan uttrykket forstås i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue 
og inntekt (skatteloven) § 6-11. Tilsynet viser også til at Lotterinemnda har tolket 
ordlyden på samme måte i sak 2024/313 (Stiftelsen Bergens Elektriske Sporvei). Videre 
viser tilsynet til at Skatteetatens håndbok Skatte-ABC 2024/2025 gir retningslinjer for 
vurderingen av om man står overfor vedlikehold eller påkostning. Utgangspunktet er at 
faste tekniske installasjoner anses hver for seg som selvstendige formuesobjekter, og ikke 
som en del av bygget. Dette betyr at utskiftning av en fast teknisk installasjon ikke skal 
behandles som vedlikehold av bygningen, men som en nyanskaffelse. Tilsynet legger til 
grunn at dette gjelder selv om man hadde formuesobjektet fra før, og det nå har blitt byttet 
ut med et nytt, jf. Skatte-ABC 2024/2025 punkt V-3-6.2.1 og V-3-6.2.2. Tilsynet 
bemerker at faste tekniske installasjoner typisk vil være varmeanlegg, blant annet 
varmepumpe.  

Det rettslige grunnlaget 
(5) Det rettslige grunnlaget er forskrift 23. oktober 2018 nr. 1600 om 

merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner (forskriften). 

(6) Ved søknad etter dokumentert modell følger det av forskriften § 8 første ledd at 
søknadsbeløpet er merverdiavgiftskostnader på varer og tjenester basert på regnskap ett 
år tilbake i tid, etter generelle avgrensninger etter § 6. 

(7) Det følger av forskriften § 6 bokstav b at det ikke ytes kompensasjon for ny-, på- og 
ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke anses som 
drifts- og vedlikeholdskostnader. 

(8) Av forvaltningsloven § 34 følger det at klageinstansen kan prøve alle sider av saken og 
herunder ta hensyn til nye opplysninger. I dette ligger at klageinstansen fullt ut kan prøve 
både rettsanvendelsen, saksbehandlingen, faktum og det frie skjønn. Klageinstansen kan 
selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken tilbake til underinstansen 
til helt eller delvis ny behandling. 

Lotterinemndas vurdering 
(9) Straumfjord grende- og turlag sin klage gjelder Lotteritilsynets vedtak 17. desember 2024 

om avkortning av klagers omsøkte merverdiavgiftskompensasjon for regnskapsåret 2023. 

(10) Spørsmålet for Lotterinemnda er om Lotteritilsynet kunne avkorte 
merverdiavgiftskompensasjonen fra søknadsbeløpet på 34 074 kroner til 29 409 kroner. 

(11) I forskriften § 6 bokstav b står det at det ikke ytes kompensasjon for «ny-, på- og 
ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom som ikke anses som 
drifts- og vedlikeholdskostnader». 

(12) Klager har søkt om kompensasjon for merverdiavgiftskostnader på 4 636 kroner som 
knytter seg til utskiftningen av en varmepumpe i grendehuset. Klager anfører at den nye 
varmepumpen ikke er en påkostning av bygget, men en utskiftning av en eldre 
varmepumpe som ikke fungerte lengre. 

(13) Ordlyden «ny-, på- og ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annen fast eiendom» 
tilsier at det må gjelde kostnader til ett bygg, anlegg eller annen fast eiendom. 
Lotteritilsynet har i sin begrunnelse i innstillingen 26. februar 2025, lagt til grunn at 
varmepumpen er et selvstendig formuesobjekt, og ikke en del av bygget. Det fremgår 
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ikke av vedtaket eller innstillingen om kostnadene gjelder kostnader til ett bygg, anlegg 
eller annen fast eiendom. Dersom varmepumpen er et selvstendig formuesobjekt, og ikke 
en del av bygget, vil varmepumpen falle utenfor ordlyden «bygg, anlegg eller annen fast 
eiendom», jf. forskriften § 6 bokstav b.  

(14) På bakgrunn av at det ikke fremkommer av Lotteritilsynets begrunnelse hvorvidt tilsynet 
anser varmepumpen for å utgjøre ett bygg, anlegg eller annen fast eiendom, anser 
Lotterinemnda det som nødvendig at Lotteritilsynet vurderer dette som førsteinstans, og 
dermed sikrer kontradiksjon rundt spørsmålet. Nemnda opphever dermed tilsynets 
vedtak, og sender saken tilbake for ny behandling.  

Konklusjon 
(15) Lotterinemnda finner etter en konkret vurdering av sakens opplysninger at 

Lotteritilsynets vedtak oppheves, og at saken sendes tilbake til Lotteritilsynet for ny 
behandling. 

Vedtak 
Lotteritilsynets vedtak 17. desember 2024 oppheves. Saken sendes tilbake til Lotteritilsynet for 
ny behandling. 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
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